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Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 Antecedentes

Para el Gobierno de México el bienestar de las personas que pertenecen a los Grupos de Atencidon
Prioritaria es un tema de suma importancia, el cual se deriva de los articulos 3° y 4° Constitucionales
Y, a través de la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social, que contribuye a garantizar su
cumplimiento.

Derivado de lo anterior y considerando lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
donde se destaca el objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta Transformacion, que es
“Construir un Pais con Bienestar”, buscando que en el 2024 la poblacién de México esté viviendo en
un entorno de bienestar. En ese sentido se promueve la lucha contra la corrupcién, la frivolidad, la
construccion de la pazy la seguridad, a través de los proyectos regionales y los programas sectoriales
que opera el Ejecutivo Federal.

El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), presentd un estudio
sobre la evolucidn de la pobreza de 2008 a 2018 y entre los principales resultados, destaca que el
porcentaje de poblacién en situacién de pobreza disminuyd en 0.2%, sin embargo, en el periodo 2016
2020 la pobreza tuvo un aumento del 0.7 % en contraste con las carencias sociales que tuvo una
disminucién del 1.6 % en el mismo periodo de tiempo. (Figura 1)
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Figura 1. Medicion de la Pobreza 2020.

Fuente: CONEVAL, https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx
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Uno de los servicios de atencidon prioritaria que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las
Familias (SNDIF), ha proporcionado a lo largo de su historia, es la entrega de apoyos alimentarios
preferentemente en municipios y localidades de altay muy alta marginacién, mediante el Programa

de Alimentacion Escolar, acompahando de acciones
prioritaria. (Figura 2).

1.1.1 Linea del Tiempo

Gota de leche

Inicio del Programa
Desayunos Escolares.

SNDIF

Se crea el Sistema Nacional DIF, para
dar cumplimiento a la obligacion del
la

. . 0000000000000
Estado Mexicano de ejercer

asistencia social.

Cobertura de Desayunos

La cobertura de desayunos escolares
llega a Guanajuato.

de orientacién alimentaria a poblacion

Desayunos Escolares

De acuerdo con la declaratoria sobre la
desnutricion, médicos e intelectuales
incentivaron la adopcién de una dieta
basada en cereales, alimentos de origen
animal, leche y productos lacteos.

Raciones Alimentarias
Asistencia Social
Alimentaria a Familias
Cocinas Populares y
Unidades de Servicio

El SNDIF opera estos dos programas a través de
un esquema centralizado, distribuyéndose a
los estados de Hidalgo, Estado de México y
Tlaxcala. Agregando en 1990 a Aguascalientes.

Es creado el programa COPUSI, con el
propdsito de promover acciones de atencion
integral en cuatro ambitos: alimentacion,
salud, educacion, capacitacién y recreacion.

Cobertura de Desayunos

Red Mévil Nacional

Se afaden los estados de Guerrero,
Jalisco, Michoacadn, Morelos, Oaxaca,
Puebla y Veracruz.

e crea la estrategia denominada
“Modelo de Desarrollo Comunitario” lo
cual da a lugar a la confirmacion de
redes municipales y la integracion de
grupos de trabajo interdisciplinario.
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Cobertura de Desayunos

Se afaden los estados

Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Potosi,

Durango, San Luis

de,

Tabasco, Zacatecas, Querétaro y

Sinaloa.

Desayunos Escolares

El SNDIF determiné que el modelo
de operaciéon para la entrega de
Desayunos Escolares es poco
eficiente, por lo que se decidid
compartir la responsabilidad con las
diferentes entidades.

Cambios de Programas

COPUSI, se transformo en el Programa de
Espacios de Alimentaciéon Encuentro y
Desarrollo.

FOPAPA se convirtid en el Programa de
Unidades Productivas para el Desarrollo.

Creacion del Programa Integral de
Desarrollo Comunitario “Comunidad
DIFerente”.

1995

2007

2008

O,

Cobertura de los 32 estados del
programa de Desayunos Escolares.

Estrategia Integral de Asistencia
Social Alimentaria (EIASA)

Se llevé a cabo la descentralizacion de los
programas alimentarios, creando la EIASA el
cual, incluye cuatro programas: Programa
de Desayunos Escolares, Programa de
Asistencia Social Alimentaria a Menores de
cinco afos en Riesgo no Escolarizados,
Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Familias en Desamparo y Programa de
Asistencia Social Alimentaria a Sujetos
Vulnerables.

2002

2003

Integraciéon de Menus

El SNDIF a través de la EIASA generd
espacios de discusion sobre el papel de
esta en el combate a la mala nutricion
por deficiencias o excesos, integrando
menus que promovian una alimentacion
correcta con alimentos de los tres
grupos.
Creacién de los Criterios de Calidad
Nutricia.
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Focalizacion de los Programas

Se da relevancia al tema de focalizacion para la

operacion de los programas alimentariosy se eeoos00000000

formalizaron los Comités del Programa de
Desayunos Escolares.

EIASADC

Se prioriza la integracion de productos frescos en los
desayunos calientes, principalmente de productores
locales.

Se amplié la variedad de insumos en las dotaciones
alimentarias para la preparacion de raciones nutritivas.

Se promueven estrategias sdlidas de orientacion y
educacion alimentaria.

Se reformula el censo de peso y talla con la creacién de la
evaluacion del estado nutricional en coordinacién con la
UNAM, con la habilitacidén de una plataforma interactiva.

Creacion del Programa de Asistencia Social Alimentaria
en los Primeros 1000 Dias de Vida.

El Programa Comunidad DIFerente, se convierte en el
Programa de Salud y Bienestar Comunitario.

Se establece como eje rector la organizacion vy
participacion comunitaria y de desarrollo de capacidades
individuales y colectivas para promover la salud
comunitaria.

El enfoque alimentarioy de desarrollo comunitario, se une
en una sola estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y de Desarrollo Comunitario en favor del
bienestar de Ila poblacién en condiciones de
vulnerabilidad.

EIASA

Se construye una nueva estrategia integral,
a favor de la alimentacién saludable,
sostenible y justa para la nifezy la poblaciéon
en condiciones de vulnerabilidad.

Se diseflaron acciones contundentes como
la transiciéon paulatina de los Desayunos
Escolares Frios a Calientes.

Programa de Salud y
Bienestar Comunitario
El PSBC se incorporé al Ramo General 33

FAM-AS con otras acciones de asistencia
social.

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable
Direcciéon General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

Se integra a la EIASADC el Programa

de Asistencia Social a Personas en

Situacion de Vulnerabilidad con 2022
Ramo General 33 FAM-AS.

Se actualiza la Estrategia 2023 con
un disefio desagregado en tomos.

Figura 2. Linea del Tiempo.
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1.1.2 Actualizaciéon de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario

(Poblacién objetivo)

[

EIASA 2019

) |

EIASADC 2020, 2021 y 2022

] |

EIASADC 2023

Programa de Desayunos
Escolares.

e Nifas, ninos y
adolescentes en
condiciones de

vulnerabilidad.

Atencién Alimentaria a
Menores de 5 Ahos en
Riesgo, no Escolarizados.

e Niflas y nifos entre seis
meses y 4 anos 11 meses.

Asistencia Alimentaria a
Sujetos vulnerables.

e Grupos de riesgo, sujetos
de asistencia social
alimentaria,
preferentemente ninas,
ninos y  adolescentes,
mujeres embarazadas,
mujeres en periodo de
lactancia, personas con
discapacidad, adultos
mayores y personas
vulnerables por ingresos.

Asistencia Alimentaria a
Familias en Desamparo.

e Personas que han sido
afectadas por la ocurrencia
de fendmenos naturales
destructivos y/o
antropogénicos.

Programa de Desayunos Escolares.

e Nifas, nifos y adolescentes en condiciones
de vulnerabilidad o de malnutricion.

Programa de Asistencia Social Alimentaria
en los Primeros 1000 Dias de Vida

e Mujeres embarazadasy mujeres en
periodo de lactancia.

e Niflas y niflos de seis meses a dos afos de
edad.

Programa de Asistencia Social Alimentaria
a Personas de Atencién Prioritaria

e Personas con discapacidad, adultos
mayores, asi como nifas y nifos de 2 a 5
afos 11 meses no escolarizados.

e Personas que por su condicién de
vulnerabilidad se encuentren en situacion
de carencia alimentaria o desnutricion.

Programa de Asistencia Social Alimentaria
a Personas en Situacion de Emergencia y
Desastre

e Personas que han sido afectadas por la
ocurrencia de fendmenos destructivos
naturales y/o antropogénicos.

e Personas migrantesy personas en situacion
de calle.

Programa de Salud Bienestar

Comunitario

y

e Localidades de altay muy alta marginacion,
de acuerdo con la publicacién oficial "indice
de Marginacién por Localidad 2010 y 2020,
segun corresponda, del Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO).

Programa de Alimentacién Escolar

e Nifas, nifos y adolescentes de
grupos de atencién prioritaria que
asisten a planteles publicos del
sistema educativo nacional.

Programa de Atencién Alimentaria
en los Primeros 1000 Dias

e Mujeres embarazadasy mujeres en
periodo de lactancia.

e Nifas y niflos de seis meses a dos
afos de edad.

Programa de Atencién Alimentaria a
Grupos Prioritarios

e Personas con discapacidad, adultos
mayores, asi como ninas y nifos de 2
a 5anos 11 meses no escolarizados.

e Personas que por su condicidn
prioritaria se  encuentren en
situacion de carencia alimentaria o
desnutricion.

Programa de Atencién Alimentaria a
Personas en Situacién de
Emergencia y Desastre

e Personas que han sido afectadas por
la ocurrencia de fendmenos
destructivos naturales y/o
antropogénicos.

e Personas migrantes y personas en
situacion de calle.

Programa de Salud y Bienestar
Comunitario

e Localidades de alta y muy alta
marginacion y/o de alto y muy alto
rezago social de acuerdo con la
publicaciéon oficial del indice de
Marginaciéon por Localidad 2020 del
Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), y del indice de Rezago
Social 2020 del Consejo Nacional de
Evaluacién de Ila Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).



Programa de Asistencia Social a Personas
en Situaciéon de Vulnerabilidad (EIASADC
2022)

e Los individuos y familias que, por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas,
econdmicas o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion

Programa de Atencién a Grupos
Prioritarios

e Los individuos y familias que, por sus
condiciones fisicas, mentales,
juridicas, econdmicas o sociales,
requieran de servicios especializados
para su proteccidn y su plena

y su plena integracién al bienestar. integracion al bienestar.

1.2 Justificacion

El Estado Mexicano esta comprometido a contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
establecidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, entre ellos poner fin a la pobreza, acabar con
el hambre y la mala nutricién, asi como luchar contra la desigualdad y la injusticia.

El Gobierno de México esta llevando a cabo una transformacion del pais, disminuyendo las brechas
de desigualdad y rezago social, al poner en marcha una nueva politica de gobierno que atiende estas
necesidades, a las cuales se contribuye a través de la presente estrategia. EI Plan Nacional de
Desarrollo 2019 — 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio 2019, establece “No
dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” como un principio rector, pugnando por la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de las personas mayores y el derecho de los jovenes
a tener un lugar en el mundo; orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades, consciente de
las necesidades de los habitantes futuros del pais; la Politica Social para “Construir un pais con
bienestar”.

El Programa Sectorial de Salud 2020 — 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
agosto de 2020, establece en el objetivo 4 “mejorar la proteccién de la salud bajo un enfoque integral
gue priorice la prevencién y sensibilizacion de los riesgos para la salud y el oportuno tratamiento y
control de enfermedades, especialmente, las que representan el mayor impacto en la mortalidad de
la poblacién.

1.2.1 Contribucién de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo
Comunitario a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

El 25 de septiembre del 2015, los 193 Estados miembros de la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas, adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual consiste en 17
objetivos con 169 metas en los ambitos social, ambiental y econdmico, a cumplir para el afo 2030, con
el fin de implementar estrategias, politicas y acciones a nivel mundial a favor de las personas, el
planeta, la prosperidad, la paz universal y el acceso a la justicia.

Desde su aprobacién, México ha adoptado la Agenda desde el nivel federal hasta subnacional,
difundiendo su contenido, alineando sus programas y acciones, y buscando contribuir a los distintos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de forma transversal, inclusiva e interinstitucional.



Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

@ OBJETIVOS 55502

SALUD EDUCACION
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1]

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA. 1 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

IGUALDAD
DE GENERO

2 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

1 ACCION 1 VIDA VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

LOGRAR @)

LOS OBJETIVOS

OBIJETIVCS
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

PORELCLIMA SUBMARINA EINSTITUCIONES

SOLIDAS

Figura 3. Objetivos de la Agenda 2030.

Fuente: Sitio web de Naciones Unidas https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-
asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

Asi, desde el SNDIF, a través de la DGADC, se impulsa el cumplimiento de la Agenda 2030 a través de
los criterios establecidos en la presente Estrategia. Adicionalmente, la coordinacidon entre el SNDIF,
los SEDIF y SMDIF, con distintas agencias del Sistema de las Naciones Unidas en México, también
contribuyen al cumplimiento de la Agenda.

1.3 Marco Juridico

La Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacidén y Desarrollo Comunitario (EIASADC) se
fundamenta en un marco de leyes, normas, lineamientos e instrumentos que generan derechos,
obligaciones y funciones para la administracion publica en los tres niveles de gobierno. Dado lo
anterior, a continuacién, de manera enunciativa mas no limitativa, dentro del marco juridico se
encuentran:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Ultima Reforma DOF 28-05-2021
articulos 1°, 2° apartado B, 3° fraccién Il inciso e) parrafo segundo, 4° parrafos primero, tercero,
cuarto, noveno y décimo primero, asi como 27 fracciéon XX.

e Ley General de Salud: Ultima reforma publicada DOF 16-05-2022 articulos 2° fraccién V, 3°
fraccion XVIII, 6° fracciones X, y Xl, 7° fraccion Xlll Bis, 27 fracciones IX y X, 111 fraccién 11, 112
fraccioén 11, 114, 115 fracciones II, IV y VII, 159 fracciones V y VI, titulo noveno, asi como los articulos
210, 212 y 213.

e Ley General de Desarrollo Social. Ultima reforma DOF 11-05-2022: articulos 3°, 6°, 9, 14 fraccion
[, 19 fraccion V, 30, y 36 fraccion VII.

Unidad de Atencién a Poblaciéon Vulnerable
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Ley General de Educacién: Nueva Ley Publicada DOF 30-09-2019 articulo 41°.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. Reformada el 23-03-2022:
articulos 36, 37 fraccion |1, 39, 50 fracciones Il y VIII, 53 y 116 fraccion XIV.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: Reformada DOF 18-05-2022 articulos
17 fraccioén Xl, 37 fracciéon |l y 38 fraccion VL.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores: Reformada DOF 10-05-2022 articulos 1°,
2° fraccién |, 5° fracciones Il y VI.

Ley de Migracidon: Reformada DOF 29-04-2022 articulo 29 fracciones | y I,

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Ultima reforma DOF 27-02-2022:
articulos 1°, 2°, 4, 5, 75y 77, 85,110, 111.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales: Ultima reforma DOF 01-03-2019.

Ley de Asistencia Social. Ultima reforma DOF 11-05-2022: articulos 4°, 5° 6, 7, 8, 9, 10, 12
fracciones VIII, X y Xlll, 14,15,17,18, 20, 28 y 29.

Ley de Coordinacion Fiscal. Ultima reforma DOF 30-01-2018: articulo 25 fraccion V, 40, 41, 48 y
49,

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Reformada DOF 10-
02-2022.

Ley de Planeacion. Ultima reforma DOF 16-02-2018 articulo 2°, fraccion V.

Agenda 2030 de Naciones Unidas: objetivo 1, meta 1.1, 1.2, 1.3, 1.5, objetivo 2, meta 2.1, 2.2, 2.3,
objetivo 3, metas 3.2, objetivo 4, metas 4.2, 4.7, objetivo 5, meta, 5.5, objetivo 10, meta 10.2,
objetivo 12, metas 12.3, 12.8, objetivo 16, metas 16.6, 16.7 y objetivo 17, meta 17.17.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Programa Sectorial de Salud 2019-2024.

Programa Nacional de Asistencia Social 2019-2024.

Programa Institucional 2020-2024 del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud. Ultima reforma DOF 07-02-2018.

Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Publicado 05-
12-2019.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023: Tomo IV, Ramo General 33.

Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operacién de los
Programas Presupuestarios Federales. Ultima reforma DOF 29-06-2016.

Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33. Publicado en el DOF 25-04-2013.

Lineamientos Generales para el Expendio y Distribucion de Alimentos y Bebidas. Preparados
y Procesados en las Escuelas del Sistema Educativo Nacional. Publicado en el DOF 16-05-2014.
Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA3-2013, Para la asistencia social alimentaria a grupos de
riesgo. Ultima reforma DOF: 11-11-2014.

Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de salud. Promocion y
educacién para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientaciéon. Ultima
reforma DOF 22-01-2013.

Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de higiene para el proceso de
alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.

10
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e Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado
para alimentos y bebidas no alcohdlicas pre-envasados Informacién comercial y sanitaria.
Ultima reforma DOF: 27-03-2020.

e Norma Oficial Mexicana NOM-008-55A2-1993, Control de la nutricién, crecimiento y desarrollo
del ninoy del adolescente. Criterios y procedimientos para la prestacion del servicio. Publicada
DOF 28-11-1994.

1.4 Alcance

El presente documento tiene como propdsito establecer criterios para la operaciéon de los programas
de la EIASADC. En el sentido mas estricto, |la estrategia pretende dar respuesta a cuestionamientos
tales como: los programas a operar, asi como a quiénes y como se hara llegar el apoyo. La misma
estara vigente del 1 de enero al 31 de diciembre del 2023.

1.5 Objetivo de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo
Comunitario

Impulsar la proteccidn integral de los grupos de atencién prioritaria con perspectiva de Derechos
Humanos y Cultura de Paz, mediante el desarrollo de las comunidades autogestivas, organizadas y
con participacién activa, asi como el consumo y promocidn de una alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad para mejorar su salud y bienestar.

1.6 Estructura de la EIASADC 2023

ESTRATEGIA INTEGRAL DE ASISTENCIA SOCIAL,
ALIMENTACION Y DESARROLLO COMUNITARIO

Ejes
TOMO 2 TOMO 3 TOMO 4 TOMO 5 TOMO 6
Marco Criterios Guia Operativa Guia Operativa Guia Operativa indice de
A i6 de At i6
Conceptual | | Normativos | [ destencien | | depesmrolle | | T2t | | aesempeno

N
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Anexo T1.A Siglas y Abreviaturas

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacioén.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social.
DGADC: Direccidn General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

EIASADC: Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo Comunitario.

FAM-AS: Fondo de Aportaciones Multiples en su componente Asistencia Social.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias.

12






